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À PROPOS DE L’ARTICLE 

Coopération structurée permanente, Initiative européenne d’intervention, Fonds 

européen de défense… Depuis 2017 et l’arrivée d’Emmanuel MACRON au pouvoir en 

France, les projets liés au renforcement du pilier opérationnel, sécuritaire et militaire 

européen se renforcent. Défenseur et ambassadeur à l’international de cette autonomie 

stratégique, le président de la République a eu un mandat profondément européen. 

Dynamique mais clivant, force de proposition mais souvent esseulé, ambitieux mais 

autocentré : Emmanuel MACRON laisse derrière lui cinq années européennes contrastées 

et un bilan en demi-teinte. La présidence française du Conseil de l’Union européenne qui 

s’annonce sera non seulement l’occasion de clôturer ce mandat européen, dont le succès 

repose grandement sur les avancées qui en émergeront, de faire vivre ou revivre aux 

Français l’esprit communautaire, mais aussi d’offrir potentiellement à Emmanuel 

MACRON une carte pour la course présidentielle à venir. 

 

 

À PROPOS DE L’AUTEUR
Louis DELAUNAY est membre du Comité Europe des Jeunes IHEDN et de 

l’antenne régionale du Grand Est. Étudiant en cinquième année à 

Sciences Po Strasbourg au sein du Master Sécurité de l’Europe et 

stabilité internationale, il se spécialise dans les questions de défense et 

de diplomatie européennes. 

about:blank
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Ce texte n'engage que la responsabilité de l’auteur). Les idées ou opinions émises ne 

peuvent en aucun cas être considérées comme l'expression d'une position officielle de 

l’association Les Jeunes IHEDN. 
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Emmanuel MACRON : un président européen 

 

Refonder l’Union Européenne au travers de quarante-neuf propositions pour une Europe 

souveraine, unie et démocratique. Telle était l’ambition clairement affichée par le 

président de la République Emmanuel MACRON le 26 septembre 2017 lors de son 

discours à la Sorbonne.  

Si les propositions énoncées dans ce discours s'avéraient être concrètes et ambitieuses, 

elles n’en sont pas restées à de simples considérations politiques et autres effets 

d’annonces. De la révision du Traité d’Aix la Chapelle à la création d’un Fonds européen 

de défense, de la mise en place d’une Initiative européenne d’intervention à la création 

d’une Force européenne de protection civile : « Le temps où la France propose est 

revenu »1. 

Dès la campagne présidentielle de 2017, l‘engagement européen d’Emmanuel MACRON 

s'avérait être l’un des piliers structurants de sa politique globale : ses quatre années de 

mandat ont fait de lui un président européen complet. Il serait même « Le dernier 

président d’Europe », pour reprendre le titre de l’essai de William DROZDIAK, le président 

qui défend un idéal européen intégré, malgré les contestations ou l’immobilisme 

grandissant de nos partenaires2.  

C’est d’ailleurs le principal obstacle auquel Emmanuel MACRON a dû faire face durant son 

mandat. Sa force de proposition s’est parfois heurtée à un manque de soutien de la part 

de ses partenaires européens, débouchant alors sur des compromis fermés ou des 

exercices intellectuels sans véritables conséquences. Le Président de la République a 

d’ailleurs mentionné le « défaitisme ambiant » lors de son discours d’ouverture de la 

Conférence sur l’avenir de l’Europe 3 . De plus, si le président MACRON assume et 

revendique l’existence d’une « Europe à deux vitesses » depuis le début de son 

 
1 MACRON, Emmanuel. « Le temps où la France propose est revenu » [Discours à la Sorbonne]. Paris, France, 

27 septembre 2017. 
2 DROZDIAK, William. « The Last President of Europe ». Public Affairs, 2020. 
3 MACRON, Emmanuel. [Discours pour le lancement de la Conférence sur l’avenir de l’Europe] 
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quinquennat, de plus fortes dissensions entre les pays de l’Union sur le plan politique ont 

émergé, empêchant certaines avancées sur des sujets sociaux et démocratiques : fiscalité 

verte, réforme de la majorité etc. Ces thématiques seront au cœur des défis à relever pour 

la Présidence française de l’Union européenne au premier semestre 2022. Pour faire 

avancer l’Union vers une plus grande indépendance, vers une autonomie stratégique 

multisectorielle, et dans la perspective des élections présidentielles à venir, Emmanuel 

MACRON devra éviter l’écueil de l’esseulement. 

 

Emmanuel MACRON : une force de proposition pour faire avancer 

l’Union européenne 

 

Le discours à la Sorbonne du 26 septembre 2017 n’est pas resté lettre morte4. Depuis 

l’élection d’Emmanuel MACRON, la France se montre ainsi particulièrement innovante et 

active en matière de défense au sein des institutions européennes. La création d’un Fonds 

européen de défense (FED) en avril 2021, désormais opérationnel et pourvu d’environ 10 

milliards d’euros pour la période 2021-2027, marque l’attachement français à renforcer 

les liens existants dans le secteur industriel avec les partenaires européens le souhaitant5. 

L’objectif est de créer une véritable base industrielle et technologique de défense (BITD) 

commune et de faire vivre concrètement l’ambition d’autonomie stratégique européenne, 

longuement conceptualisée sans échos réel. La souveraineté européenne est en effet un 

élément clé du discours européen d’Emmanuel MACRON. C’est pourquoi la France a tenu 

à limiter l’influence américaine, au travers de la réglementation International Traffic in 

Arms Regulation (ITAR), sur les projets financés par le FED. Un autre exemple concret 

 
4 MACRON, Emmanuel. « Initiative pour l’Europe, pour une Europe souveraine unie et démocratique » 

[Discours], Elysee.fr [en ligne], 26 septembre 2017, [consulté le 31 août 2021], disponible sur : 

https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-

macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique 
5 PENE, François. « Qu’est-ce que le Fonds européen de défense ? », Touteleurope.eu, [en ligne], 05 août 2021, 

[consulté le 02 septembre 2021], disponible sur : https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/qu-est-

ce-que-le-fonds-europeen-de-defense/ 

 

https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/qu-est-ce-que-le-fonds-europeen-de-defense/
https://www.touteleurope.eu/l-ue-dans-le-monde/qu-est-ce-que-le-fonds-europeen-de-defense/
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concerne les nombreux appels à projet, sur les systèmes d’armement par exemple, pour 

une meilleure interopérabilité des armées européennes. Jusqu’ici, ces questions 

constituaient un frein économique et pratique au développement de la coopération 

européenne sur le terrain. Le succès à venir du FED peut être mesuré grâce  à celui de ses 

deux programmes précurseurs que sont l’action préparatoire sur la recherche en matière 

de défense (PADR) mais surtout le programme européen de développement d’industrie 

de défense (PEDID), opérationnel en 2018, doté de 500 millions d’euros pour la période 

2019-2020. Ainsi, sur l’année 2020, le PEDID a permis l’essor de 63 propositions 

différentes, impliquant au total 700 entités (dont 35% de PME), pour 25 États membres, 

sur des thèmes aussi variés que la sécurité maritime, la cybersécurité ou les capacités de 

combat aérien et terrestre6.  

 

Ces démarches doivent être intégrées dans une analyse d’un spectre plus large de 

propositions récentes, principalement françaises, en matière de défense. Il faut citer à ce 

sujet l'Initiative européenne d’intervention (IEI), défendue par Emmanuel MACRON et 

lancée en juin 2018, pour établir une véritable culture stratégique européenne au travers 

de la planification opérationnelle ou de déploiements communs. Cette proposition du 

président MACRON permet considérablement d’élargir l’influence française en matière de 

défense, et de renforcer le sentiment déjà existant depuis plusieurs années d’un rôle 

moteur en matière de défense européenne. D’aucuns affirment pourtant que ce désir 

d’autonomie se heurte à un manque de volonté politique des treize autres États membres 

de l’IEI, qui sera donc vouée à l’éternel étiquette du work in progress. Il s’agirait donc d’un 

énième outil dont l’utilité et l’efficacité serait conditionnée par la force persuasive, donc 

d’influence, de la vision française7.   

 

 
6 Représentation en France de la Commission européenne. « Industrie de la défense : la Commission inaugure 

le Fonds européen de la défense », ue.delegfrance.org, 1er juillet 2021, [consulté le 03 septembre 2021], 

disponible sur : https://ec.europa.eu/france/news/20210701/inauguration_fonds_europeen_defense_fr 
7 MAULNY, Jean-Pierre. « L’initiative européenne d’intervention (IEI). Le désir d’une Europe plus autonome 

d’Emmanuel Macron », L'Europe en Formation, vol. 389, no. 2, 2019, pp. 51-66. 

https://ec.europa.eu/france/news/20210701/inauguration_fonds_europeen_defense_fr
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La volonté de souveraineté européenne est indissociable d’un besoin de défense de nos 

intérêts et valeurs. Si dans l’esprit du président MACRON cela se traduit par l’essor d’une 

culture stratégique commune - actuellement vivante au sein de la Task Force Takuba au 

Sahel ou du développement du système de combat aérien du futur et du char de combat 

du futur - cela n’implique pas uniquement des actions et propositions militaro-centrées. 

En effet, deux autres exemples concrets de l’action européenne française depuis 2017, 

s’inscrivent dans la lignée du discours présidentiel en faveur d’une « Europe qui 

protège » 8 . Soulignons dans un premier temps les efforts effectués en matière de 

protection civile, Emmanuel MACRON avait explicitement demandé en 2017 la création 

d’une Force européenne à ce sujet, pleinement opérationnelle depuis 2019. Elle a été 

utilisée par la Croatie en 2020 à la suite du tremblement de terre et par la Grèce, en 2021, 

pour lutter contre les feux de forêts. Ce mécanisme est accompagné d’un outil logistique, 

RescEU, qui permet d’acheter rapidement du matériel pour répondre aux urgences 

logistiques. Enfin, dans l’objectif de créer une culture du renseignement commune, 23 

États membres ont signé en 2020 une lettre d’intention visant à créer un Collège du 

renseignement en Europe 9 . Il faut donc souligner le rôle moteur de la présidence 

d’Emmanuel MACRON en matière d’autonomie stratégique sans pour autant tomber dans 

l’écueil de la personnification des propositions, qui ne sauraient exister aujourd’hui sans 

la coopération des autres États membres ou le travail de fond des fonctionnaires des 

institutions européennes.  

 

La réussite européenne d’Emmanuel MACRON ne peut pas se résumer autour de son 

discours de la Sorbonne et de toutes les propositions concrètes qui en ont découlé au 

niveau communautaire depuis 2017. L’autre réussite du mandat concerne la politique 

intérieure du pays. Le taux de participation aux élections européennes de 2019 était par 

 
8 Élysée. « Trois ans de travail pour l’Europe », Elysee.fr [en ligne], juillet 2020, [consulté le 05 septembre 2021], 

disponible sur :  

https://www.elysee.fr/admin/upload/default/0001/08/da6a24be381a8af9fd93589aeb5f2b681e9268ad.pdf 
9  Intelligence College Europe. « Lettre d’intention du collège de renseignement en Europe », intelligence-

college-europe.org [en ligne], 1er mars 2020, [consulté le 05 septembre 2021], disponible sur : 

https://www.intelligence-college-europe.org/wp-content/uploads/2020/03/LoI-French.pdf 

https://www.elysee.fr/admin/upload/default/0001/08/da6a24be381a8af9fd93589aeb5f2b681e9268ad.pdf
https://www.intelligence-college-europe.org/wp-content/uploads/2020/03/LoI-French.pdf
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exemple à son plus haut niveau depuis 1994, soit 50,1% contre 42,5% en moyenne depuis 

199910. Un autre succès concerne le choix d’Emmanuel MACRON de nommer Clément 

BEAUNE à un poste clé au vu des ambitions présidentielles en matière européenne : 

secrétaire d’État aux affaires européennes. Européen convaincu, très actif sur la scène 

européenne et nationale, pédagogue : il s’est imposé depuis plusieurs mois comme l’une 

des pièces maîtresses du système macronien en matière de questions européennes. Il est 

à la fois le relais et l’amplificateur des idées européennes portées par le président 

Emmanuel MACRON : il faut par exemple mentionner sa grande implication dans les 

préparatifs liés à la Conférence sur l’avenir de l’Europe, vaste consultation citoyenne 

ouverte en mai 2021.  

 

L’analyse du discours d’ouverture du président Emmanuel MACRON, prononcé le 9 mai 

dernier à Strasbourg, offre un condensé clair de ce qui caractérise les fondements 

européens de la politique française depuis 2017. Tout d’abord une ambition opposée au 

« défaitisme ambiant ». Ceci est perçu par nos voisins soit comme un élément positif, 

puisque moteur, soit comme la volonté non dissimulée de faire de la France le pays 

providentiel pour guider une Union Européenne en quête d’elle-même11. Le second pilier 

se dessine autour d’un engagement contre l’autoritarisme, en affirmant la supériorité de 

notre démocratie d’équilibre, de compromis, fondement de l’identité communautaire, 

affaiblie par le poids de ses propres procédures. Enfin, ce discours macronien est aussi 

depuis 2017 franco-français, puisqu’il insiste sur des thématiques qui semblent chères à 

la France, sans pour autant attirer la sympathie de la majorité des États membres. Le 

discours d’ouverture de la Conférence sur l’avenir de l’Europe exprime bien cela : 

 
10  Parlement européen. « Résultats des élections européennes 2019 », europarl.europa.eu [en ligne], 22 

octobre 2019, [consulté le 07 septembre 2021], disponible sur : https://www.europarl.europa.eu/election-

results-2019/fr/participation/ 
11AFP. « Conférence sur l’avenir de l’Europe : E. Macron défend un modèle européen face à la pandémie », 

France24.fr [en ligne], 9 mai 2021, [consulté le 09 septembre 2021], disponible sur :  

https://www.france24.com/fr/europe/20210509-emmanuel-macron-se-rend-à-strasbourg-pour-la-

conférence-sur-l-avenir-de-l-europe 

 

https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/fr/participation/
https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/fr/participation/
https://www.france24.com/fr/europe/20210509-emmanuel-macron-se-rend-à-strasbourg-pour-la-conférence-sur-l-avenir-de-l-europe
https://www.france24.com/fr/europe/20210509-emmanuel-macron-se-rend-à-strasbourg-pour-la-conférence-sur-l-avenir-de-l-europe
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Emmanuel MACRON a beaucoup insisté sur le caractère européen de Strasbourg, siège 

du Parlement, quand bien même certains souhaitent le voir à Bruxelles en permanence. 

 

Ainsi, la politique européenne du président Emmanuel MACRON repose sur ce triptyque : 

grandes ambitions, défense d’une identité européenne et sauvegarde des intérêts 

français. Du sujet de colloque à la réalité, l’Europe de la défense prend ainsi une place 

conséquente dans ce schéma. Une telle ambition nécessite, de fait, l’émergence d’une 

culture stratégique commune, autour d’un débat d’idées. Emmanuel MACRON a ainsi 

posé des mots précis sur les écueils à éviter pour atteindre cet objectif, tel que ne pas 

s’enfermer dans « des exercices intellectuels » ou « des compromis fermés » 12 . La 

question n’est donc pas de savoir si Emmanuel MACRON a été un président ambitieux en 

matière européenne, ou si le quinquennat a été placé sous le signe de l’Europe, mais 

plutôt de réfléchir sur sa volonté d’aller « plus vite et plus fort »13. En effet, il apparaît une 

certaine solitude autour de la dynamique ambitieuse lancée par le président de la 

République pour faire valoir la souveraineté européenne. Le député européen Guy 

VERHOFSTADT disait lors d’une session plénière en avril 2018 : « La solution n’est pas de 

casser l’Europe, mais de la refonder. Vous avez raison, la vraie souveraineté est 

européenne ! Et c’est courageux de la dire dans un pays qui a toujours pensé “Vive l’Europe 

pourvu qu’elle soit française“ »14. Cette dernière réflexion n’est-elle pourtant pas aussi 

applicable au mandat européen d’Emmanuel MACRON ? L’ambition française depuis 

2017, notamment en matière de souveraineté et de défense, n’est-elle pas esseulée, peut-

être même autocentrée ? 

 

 
12 MALINGRE, Virginie, STROOBANTS, Jean-Pierre. « Macron appelle l’UE à décider plus vite et plus fort pour 

assurer son avenir », Le Monde [en ligne], 9 mai 2021, [consulté le 10 septembre 2021], disponible sur :  

https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/05/09/a-strasbourg-macron-plaide-pour-une-europe-plus-

agile_6079661_823448.html 
13 Ibid. 
14 VERHOFSTADT, Guy. « La solution n’est pas de casser l’Europe mais de la refonder », twitter.com, 17 avril 

2018, [consulté le 12 septembre 2021], disponible sur : 

https://mobile.twitter.com/guyverhofstadt/status/986178771551162368 

 

 

https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/05/09/a-strasbourg-macron-plaide-pour-une-europe-plus-agile_6079661_823448.html
https://www.lemonde.fr/politique/article/2021/05/09/a-strasbourg-macron-plaide-pour-une-europe-plus-agile_6079661_823448.html
https://mobile.twitter.com/guyverhofstadt/status/986178771551162368
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« Vive l’Europe pourvu qu’elle soit française » : le danger de 

l’esseulement et d’une vision autocentrée 

 

C’est peu de dire que l’autonomie stratégique à la française ne fait pas l’unanimité au sein 

des États membres. Berlin, trop attachée à sa doctrine atlantique, a bien du mal à suivre 

Paris dans sa chevauchée solitaire pour une Europe de la défense, véritable casse-tête 

pour la diplomatie française. S’il fallait illustrer cette dissension, la passe d’armes entre 

Emmanuel MACRON et Annegret KRAMP-KARRENBAUER, alors ministre de la Défense 

allemande, pourrait être citée. En novembre 2020, la ministre allemande publie une 

tribune dans Politico en affirmant que la présidence BIDEN va remettre les États-Unis au 

centre des questions de défense européennes, chargeant au passage Emmanuel 

MACRON. Ce dernier qualifie cette sortie de « contresens de l’histoire » et s’attire les 

foudres de la ministre qui réplique à nouveau : « L’idée d’une autonomie stratégique 

indépendante des États-Unis est fausse. Sans les capacités nucléaires et conventionnelles 

de l’Amérique, l’Allemagne et l’Europe ne peuvent se protéger. C’est un fait »15 . Si ces 

tensions peuvent paraître inhabituelles, ce thème est pourtant depuis longtemps au cœur 

de différences culturelles et politiques profondes, entre idéalisme français et 

pragmatisme allemand. Pourtant, à la suite du mandat de Donald TRUMP et aux 

nombreuses déclarations de ce dernier sur le coût trop élevé de l’OTAN, l’Allemagne a dû 

faire face à la réalité géostratégique actuelle. N’étant plus le centre du jeu géopolitique 

mondial qui s’est déplacé vers l’Indopacifique, l’Europe doit être capable de se prendre en 

charge sur certaines thématiques sécuritaires, jusque-là tenues par les États-Unis. Ce 

rapprochement, à aborder prudemment, a été publiquement révélé dans une tribune 

commune, publiée le 16 novembre 2020 par Jean-Yves LE DRIAN et Heiko MAAS, qui 

soutient que « les Européens ne se demandent plus seulement ce que l’Amérique peut 

faire pour eux » mais « surtout ce qu’ils doivent faire pour défendre leur propre sécurité 

 
15 GOULARD, Hortense, RENAUD, Ninon. « Europe de la défense : l’Allemagne assure sa différence avec la 

France », Les Echos [en ligne], 17 novembre 2020, [consulté le 15 septembre 2021], disponible sur :  

https://www.lesechos.fr/monde/europe/europe-de-la-defense-lallemagne-assume-sa-difference-avec-la-

france-1265724 

https://www.lesechos.fr/monde/europe/europe-de-la-defense-lallemagne-assume-sa-difference-avec-la-france-1265724
https://www.lesechos.fr/monde/europe/europe-de-la-defense-lallemagne-assume-sa-difference-avec-la-france-1265724
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et forger un partenariat transatlantique plus équilibré, si bien que ces deux dimensions 

sont désormais indissociables »16. 

 

Par les actions, les mots et l'ambiguïté face à un début d’auto-déterminisme européen en 

matière de défense depuis la présidence OBAMA, la France est parvenue à mettre en 

avant sa doctrine qui s’impose aujourd’hui de plus en plus comme une nécessité pour 

Berlin. La crise sanitaire traversée a été en ce sens catalysatrice, puisque l’Allemagne a pu 

prendre toute la mesure de l’importance d’une autonomie stratégique. Ce constat, couplé 

au dynamisme propre à Emmanuel MACRON sur cette thématique a permis l’émergence 

d’outils et de projets dans le cadre de l’Union européenne, reprenant le vieux principe du 

spill-over : l’intégration dans un domaine fonctionnel entraîne l’intégration de fait d’autres 

domaines.  

 

Emmanuel MACRON, reprenant les idées de Robert SCHUMAN, s’attaque donc 

inévitablement au vieux serpent de mer d’une Europe politique, qui irait de pair avec une 

Europe de la défense et géopolitique. Ainsi, en novembre 2020, après avoir jugé que 

l’OTAN était en état de « mort cérébrale » un an auparavant, Emmanuel MACRON attaque 

le Conseil de sécurité de l’ONU : « Je suis obligé de constater que le Conseil de sécurité 

des Nations Unies ne produit plus de solutions utiles aujourd’hui ; nous sommes tous 

coresponsables quand certains deviennent les otages des crises du multilatéralisme ». Se 

fondant sur ce constat, le président français déroule logiquement ses idées en faveur 

d’une Europe politique, plus forte et indépendante du duopole sino-américain. Faire de 

l’Europe une troisième voie, une puissance régionale : c’est la volonté française depuis le 

général DE GAULLE et la Guerre froide. Il ne fait aucun doute que l’analyse d’Emmanuel 

MACRON est partagée par un certain nombre de pays au sein de l’Assemblée générale, 

 
16 LE DRIAN, Jean-Yves, MAAS, Heiko. « Repenser le partenariat transatlantique à la lumière des évènements 

qui bouleversent le monde », Le Monde [en ligne], 16 novembre 2020, [consulté le 19 septembre 2021], 

disponible sur : https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/11/16/jean-yves-le-drian-et-heiko-maas-

repenser-le-partenariat-transatlantique-a-la-lumiere-des-bouleversements-qui-redessinent-le-

monde_6059956_3232.html 

 

https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/11/16/jean-yves-le-drian-et-heiko-maas-repenser-le-partenariat-transatlantique-a-la-lumiere-des-bouleversements-qui-redessinent-le-monde_6059956_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/11/16/jean-yves-le-drian-et-heiko-maas-repenser-le-partenariat-transatlantique-a-la-lumiere-des-bouleversements-qui-redessinent-le-monde_6059956_3232.html
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/11/16/jean-yves-le-drian-et-heiko-maas-repenser-le-partenariat-transatlantique-a-la-lumiere-des-bouleversements-qui-redessinent-le-monde_6059956_3232.html
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qui se retrouvent cantonnés au rang de « spectateurs désolés »17. Néanmoins, la façon 

d’exprimer et d’aborder cette vision auprès de la communauté internationale pose 

question : les sorties politiques provocatrices et chocs sont au cœur de la culture 

diplomatique française depuis 1958, mais sont-elles vraiment nécessaires ? Ne 

contribuent-elles pas à intensifier les divisions, à creuser plus profondément encore les 

fossés qui séparent les visions stratégiques des États membres ?  

 

En voulant se placer comme le leader d’une Europe politique, Emmanuel MACRON 

emploie un ton clivant, accentuant la méfiance des partenaires européens face à la 

hardiesse, parfois aventureuse, de la diplomatie française. Il en résulte un climat de 

méfiance, pour ne pas dire de défiance chez certains partenaires au sein de l’OTAN, de 

l’Union européenne mais aussi du Conseil de sécurité face au particularisme français. 

Dans son combat contre la servitude volontaire aux Américains, la France est bien 

esseulée, même s’il n’est certainement pas envisageable de remettre intégralement en 

question cette alliance historique, nécessaire sur le plan opérationnel notamment. L’idée 

serait d’accentuer la coopération UE-OTAN au travers d’une autonomie renforcée dont les 

Américains seraient les premiers bénéficiaires18.  

 

Le problème est donc bien lié à un blocage politique, à un manque de volonté des 

dirigeants des États membres : l’UE n’aurait pas vocation à être démultiplicateur de 

puissance mais ne serait qu’un vaste marché19. Alors comment expliquer cet esseulement 

français ? La première raison est assez autocentrée. La seule armée européenne capable 

de s’exporter à des milliers de kilomètres au travers d’une planification opérationnelle 

 
17 AFP. « Face aux faiblesses du Conseil de Sécurité de l’ONU Macron appelle à une Europe politique », Les 

Echos [en ligne], 16 novembre 2020, [consulté le 20 septembre 2021], disponible sur : 

https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-macron-president/face-aux-faiblesses-du-conseil-de-

securite-de-lonu-macron-appelle-a-une-europe-politique-1265241 
18 BISCOP, Sven. « Come on Biden, let’s talk ! », Egmont Institute, 13 octobre 2021, [consulté le 22 septembre 

2021], disponible sur : https://www.egmontinstitute.be/40384-2/# 
19 Groupe Vauban. « La France, la seule à croire en une Europe puissance », latribune.fr [en ligne], 25 mai 

2020, [consulté le 25 septembre 2021], disponible sur : https://www.latribune.fr/opinions/les-

bouleversements-du-monde-et-leurs-consequences-pour-la-politique-de-defense-de-la-france-8b-10-

848457.html 

https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-macron-president/face-aux-faiblesses-du-conseil-de-securite-de-lonu-macron-appelle-a-une-europe-politique-1265241
https://www.lesechos.fr/politique-societe/emmanuel-macron-president/face-aux-faiblesses-du-conseil-de-securite-de-lonu-macron-appelle-a-une-europe-politique-1265241
https://www.egmontinstitute.be/40384-2/
https://www.latribune.fr/opinions/les-bouleversements-du-monde-et-leurs-consequences-pour-la-politique-de-defense-de-la-france-8b-10-848457.html
https://www.latribune.fr/opinions/les-bouleversements-du-monde-et-leurs-consequences-pour-la-politique-de-defense-de-la-france-8b-10-848457.html
https://www.latribune.fr/opinions/les-bouleversements-du-monde-et-leurs-consequences-pour-la-politique-de-defense-de-la-france-8b-10-848457.html
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efficace et de sérieux moyens humains et matériels, est l’armée française. La question de 

la sécurité européenne repose donc grandement sur les opérations menées par la France 

qui souhaiterait, logiquement, partager ce fardeau20. En réalité, Emmanuel MACRON ne 

se bat pas, tant pour une plus grande coopération militaire communautaire, que pour un 

partage du fardeau sécuritaire : les Européens doivent soutenir plus fortement les efforts 

français, notamment sur le plan financier. La seconde raison repose sur un problème de 

définition commune des menaces. La France est seule parce qu’il n’existe pas aujourd’hui 

une vision stratégique européenne unique. Comment espérer avancer vers une plus 

grande coopération militaire sans définir au préalable des objectifs précis ? Les problèmes 

sécuritaires de la Hongrie ne sont pas les mêmes que ceux du Portugal. Ceci, et d’autres 

éléments à commencer par l’échéance présidentielle à venir, justifie donc la grande 

implication d’Emmanuel MACRON dans l’expectative de l’essor d’un document commun 

au cours de la Présidence française du Conseil de l’Union Européenne (PFUE) : la Boussole 

Stratégique. Mêlant conclusion d’un mandat marqué au fer rouge européen, comme en 

témoigne à nouveau le discours du Président de la République en l’honneur du président 

GISCARD D’ESTAING du 2 décembre dernier, et enjeux électoraux : la PFUE doit être 

l’heure des résultats. Objectifs ciblés, gestion de la communication, diplomatie active et 

humilité seront les clés pour réussir cet évènement à double tranchant pour le président 

de la République.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 
20 QUATREMER, Jean. « La seule armée européenne c’est l’armée française », Libération [en ligne], 2 février 

2017, [consulté le 01 octobre 2021], disponible sur : https://www.liberation.fr/debats/2017/02/02/la-seule-

armee-europeenne-c-est-l-armee-francaise_1812710/ 

https://www.liberation.fr/debats/2017/02/02/la-seule-armee-europeenne-c-est-l-armee-francaise_1812710/
https://www.liberation.fr/debats/2017/02/02/la-seule-armee-europeenne-c-est-l-armee-francaise_1812710/
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