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L'année 2021 a été marquante pour I'Afghanistan et les acteurs internationaux qui y
étaient engagés. Apres 20 ans dans le pays, les pays européens ont di se retirer
complétement du territoire afghan a la suite de la prise de pouvoir des Talibans en aodt.
Cet événement est un « échec de la communauté internationale »" selon Charles MICHEL,
président du Conseil Européen. Les pays européens ont beaucoup investi en Afghanistan
individuellement ou par l'intermédiaire de I'Union européenne mais leurs efforts n‘ont
pas suffi a faire de I'Afghanistan un Etat démocratique et stable.

A travers cet article, il s'agit de revenir sur I'engagement des pays européens en
Afghanistan et ce qu'il révele sur I'action de I'Union Européenne en tant qu'acteur central

de la sécurité internationale.
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Retour sur 'engagement des pays européens en Afghanistan

Le « cimetiére des empires »*. Tel est le surnom donné a I'Afghanistan par Francoise
HOSTALIER, présidente du Club France-Afghanistan et ancienne députée ayant participé
a la mission d'information parlementaire sur |'opération militaire francaise en
Afghanistan. A la croisée de I'Afrique et I'Asie, ce pays de 37 millions d’habitants® est un
espace de rencontres, d'échanges et d'influences depuis des siecles, mais surtout un

espace de conflits.

Depuis la période coloniale, le pays est dans un « état de guerre permanent »*. Au centre
de trois guerres sanglantes entre les empires russes et britanniques au XIX® siecle,
I'Afghanistan obtient son indépendance en 1919°, mais le pays ne sort pas de ce cycle de
violence. S'en suivent des années de guerre civile pour la création d'un Etat indépendant
fragile qui sera anéanti par l'invasion des Soviétiques en 1979, faisant de I'Afghanistan un
théatre de conflit durant la Guerre Froide. En 1992, alors que les communistes se retirent,
la guerre civile reprend entre les factions afghanes jusqu’a l'installation du régime taliban
en 1996. Abritant le leader du terrorisme djihadiste, Ben LADEN, les Talibans seront la
cible des Etats-Unis dés leur apparition et les attentats du 11 septembre 2001, sont le

détonateur d'une nouvelle guerre sur le territoire afghan : « La guerre contre la terreur »°.

Les pays européens ont participé a cet « état de guerre permanent»’ et assisté la
population afghane qui souffre de cette situation. Le Royaume Uni a dominé le territoire

pendant 80 ans. L'ltalie a accueilli le roi Saher lorsqu'il fut chassé du pouvoir par les

2 HOSTALIER, Francoise. « L'Afghanistan, état de guerre permanent », Revue Défense Nationale, 2020, N°
829(4), pp. 89-98.

3 CIA World Factbook (Afghanistan), 3 novembre 2021, [consulté le 18/01/2022], Disponible sur
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/afghanistan/#people-and-society.

4 Ibid.

> Association Thucydide-Conception, « Histoire de I'Afghanistan depuis le Vieme siécle avant J.C. », [consulté
le 18/01/2022], Disponible sur http://www.thucydide.com/realisations/utiliser/chronos/afghanistan.htm.

6 BUSH, Georges. « Address to a joint session of Congress and the American people » [Discours], 20 septembre
2001, Disponible sur https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-
8.html.

7 Ibid.
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Soviétiques en 19792, Les « French Doctors » de Médecins Sans Frontiéres ont fourni une
aide humanitaire durant l'invasion soviétique®. Lors des événements du 11 septembre,
les Européens manifestent instantanément leur volonté de s'engager en Afghanistan aux
cotés des Américains'®. La quasi-totalité des Etats membres de I'Union Européenne vont
s'investir en Afghanistan dans le cadre de la « guerre contre la terreur»'". Joanna
BUCKLEY, conseillere politique au Bureau du Représentant de I'Union Européenne en
Afghanistan, soutient en 2010 que « /UE devrait étre a lavant-garde de I'élaboration dune
nouvelle stratégie pour I'Afghanistan». Elle rappelle que les Etats membres et les
institutions européennes ont déboursé pres de 8 milliards de dollars en moins de dix ans

pour la sécurité et la reconstruction de I'Afghanistan’?,

Le retour au pouvoir des talibans le 15 aoGt dernier a remis en cause l'investissement des
pays européens dans le pays. Charles Michel, Président du Conseil Européen, confirme ce
sentiment en affirmant que « /es événements de ces derniers jours laissent apparaitre un
bilan tragique»">. La fin de cet engagement militaire et civil de 20 ans démontre, selon lui,
est « un échec pour la communauté internationale»'* et 'Union Européenne. Alors
comment I'engagement des pays européens en Afghanistan, éclairé par les événements
récents, révele les difficultés de I'UE a s'imposer comme un acteur central de la sécurité

internationale ?

8 /d.

° WEBER, Olivier. French Doctors : L'épopée des hommes et des femmes qui ont inventé la médecine
humanitaire, Robert Laffont, Paris, 2014.

10 Déclaration du Conseil de Partenariat Euro-Atlantique (12 septembre 2001).

" FESCHAREK, Nicolas. Convergence des réles par défaut ? Les contributions des Etats membres de I'Union
européenne a la stabilisation et la réforme du secteur de sécurité pendant lintervention militaire en
Afghanistan (2007-2074), Institut d'études politiques de Paris (Thése de doctorat), 2016.

12 BUCKLEY, Joanna. « Can the EU be more effective in Afghanistan? », Centre for European Reform, 2010.

13 GOTEV, Georgi. « L'Afghanistan est un échec pour la communauté internationale, selon Charles Michel »,
Euractiv, 8 septembre 2021, [consulté le 18/01/2022]. Disponible sur
https://www.euractiv.fr/section/politique/interview/lafghanistan-est-un-echec-pour-la-communaute-
internationale-selon-charles-michel/.

4 Ibid.
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Une dynamique transatlantique déterminante dans l'engagement

européen

Les pays européens se sont engagés en Afghanistan dans le cadre de leur alliance avec
les Etats-Unis. Formalisée en 1949 par la signature du Traité de I'Atlantique Nord, elle
suppose que toute attaque contre un des pays de I'Alliance est considérée comme une
attaque contre tous les pays'. En 2001, le président George W. BUSH désignent les
attentats comme « un acte de guerre »'® de la part d’Al Qaeda et du régime taliban. Selon
larticle 5, les Etats-Unis sont donc en mesure de prendre « telle action qu'ils jugeront
nécessaire, y compris l'emploi de la force armée »'” et les Alliés apporteront leur soutien.
Deés le 12 septembre 2001, les pays membres de 'OTAN invoquent cette clause du traité

pour la premiére fois de I'histoire'®,

Ainsi, et comme le souligne Nicolas FESCHAREK, doctorant du CERI-Sciences Po/CNRS,
'engagement des pays européens va étre déterminé par le comportement des Etats-
Unis'®. Dés le 20 septembre 2001, George W. BUSH affirme sa volonté de contre-attaquer 6
en Afghanistan. En conséquence, le 7 octobre 2001, les Etats Unis bombardent les camps
d’Al Qaeda et des Talibans, marquant le début de I'Opération « Enduring Freedom ».
Menée par les Américains avec le soutien de quelques pays européens?, elle ne
correspond pas a une action coordonnée des pays de I'Alliance comme le prévoit l'article

5 du traité de Washington.

En effet, Gilles DORRONSORO et Peter HARLING, spécialistes des guerres en Afghanistan
et en Irak, soulignent que George W. BUSH a privilégié une action rapide et destructrice

anéantissant les terroristes?'. Une action coordonnée avec les Alliés aurait augmenté les

> Article 5 du Traité de [IAtlantique Nord (Washington, 4 avril 1949), disponible sur
https://www.nato.int/cps/fr/natolive/official_texts 17120.htm.

16 BUSH, Georges W. « Address to a joint session of Congress and the American people », op. cit.

7 Article 5 du Traité de I'Atlantique Nord, op. cit.

'8 Conseil de Partenariat Euro-Atlantique [Déclaration]. 12 septembre 2001.

9 /bid.

20 Council on Foreign Relations, « Timeline of The U.S. War in Afghanistan », 30 aoGt 2021, disponible sur
https://www.cfr.org/timeline/us-war-afghanistan.

21 ORRONSORO, Gilles et HARLING, Peter. « La guerre américaine en Irak et en Afghanistan : entre vision
messianique et ajustements tactiques », Politique étrangére, no. 4, 2005, pp. 857-866.
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délais et modifié les modalités d'action. Ainsi le président américain laisse le choix aux
pays européens de décider seuls de leur engagement, provoquant une certaine confusion
en Europe?. Les pays européens, qui ne parviennent pas a s'accorder sur une action
commune, se sont rabattu sur la Force Internationale d’Assistance et de Sécurité (FIAS)?.
Déployée sous mandat des Nations Unies pour stabiliser la situation en Afghanistan et
favoriser la reconstruction d’'un Etat de droit, cette force internationale passe sous
commandement de 'OTAN, a partir d'aolt 2003. En 2010, Rodolphe MODESTE, doctorant
travaillant sur 'OTAN dans une perspective de sécurité globale, constate que 25 des 27
Ftats membres de I'UE sont engagés dans la FIAS et ils constituent 30% des forces
otaniennes?*. Cependant, les hypothéses américaines quant aux limites d’'une action
collective sont confirmées. Les caveats, « limites imposées par les Etats a lutilisation de

leurs forces »*, induisent de longues négociations pour chaque décision.

L'arrivée au pouvoir de Barack OBAMA en 2009 a engendré un revirement de la stratégie
américaine et donc de la stratégie européenne. Le nouveau président a décidé
d'augmenter massivement I'engagement américain en Afghanistan®. A partir de 2009,
« les engagements européens pour la stabilité et la sécurité en Afghanistan changent de
sens sous ce nouveau leadership américain » selon Nicolas FESCHAREK?”. Lors d'un
discours a 'académie militaire de West Point, Barack OBAMA a invité les pays européens
a renforcer les forces armées afghanes pour faire face a la progression des talibans et des

terroristes djihadistes au Pakistan 2. Cest chose faite avec la nouvelle opération

22 Ibid.

23 /d

24 MODESTE, Rodolphe. « Afghanistan : les caveats et leurs conséquences », Politique étrangere, no. 1, 2010,
pp. 97-107.

25 Ibid.

26« NATO and Afghanistan » OTAN, 16 septembre 2021, Disponible sur
https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics 8189.htm.

27 Nicolas, FESCHAREK. Convergence des réles par défaut ?[...], op. cit.

28 Barack OBAMA, « Remarks by the President in Address to the Nation on the Way Forward in Afghanistan
and Pakistan » [Discours], West Point, 1 décembre 2009, Disponible sur
https://obamawhitehouse.archives.gov/photos-and-video/video/president-obama-way-forward-afghanistan-
and-pakistan#transcript.
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« Resolute Support» lancée par I'OTAN en 2015 dans laquelle les deux cbtés de

I'Atlantique s'investissent®,

Il est évident que la stratégie américaine a fortement influencé les actions des pays situés
de l'autre coté de I'Atlantique. Malgré leurs différentes stratégiques, les pays européens
ont su procéder a un « alignement de leurs actions sécuritaires sous leadership
ameéricain »*°. Toutefois, I'action de I'Union Européenne, se développant a partir de 2007,

montre le début d'une action commune des pays européens en Afghanistan.

L'Afghanistan, illustration d'une volonté d’Europe puissante sur la

scene mondiale

L'engagement de I'Union Européenne en Afghanistan révele sa volonté de faconner par
son action extérieure un entourage a son image pour une meilleure coopération dans le
futur®’. Althea CENCIARELLI, chercheuse au Collége d’Europe, désigne cette particularité 8
de I'Union Européenne comme un « normative power», centré sur la diffusion de ses
normes et valeurs®. Dans ce but, une Politique Etrangére et de Sécurité Commune est
introduite dans le traité de Maastricht en 1992, puis renforcée par le Traité d’Amsterdam
en 1997 et le traité de Lisbonne en 2007%*. Cest dans ce contexte de préoccupation
sécuritaire grandissante que I'Union Européenne décide de déployer ses moyens en

Afghanistan pour sa premiére intervention en dehors du continent européen.

Les pays européens ont réussi a s'accorder sur une action commune et la mission civile
de police EUPOL Afghanistan a été lancée par le Conseil de I'UE en 20073*. Son objectif est

similaire a la mission de I'OTAN, elle vise a aider les Afghans a construire une force de

29 « NATO and Afghanistan », op. cit.

30 Jbid.

31 /d.

32 CENCIARELLI, Althea. Norms and interests in the Caspian region. bridging the division between ENP and
EUCAS, Bruges Political Research Papers, 2017.

33 « Les traités européens », TUE et TFUE, disponible sur https://europa.eu/european-union/law/treaties _fr.
34 «The European Union Police Mission in Afghanistan », Commission européenne. Disponible sur
https://ec.europa.eu/fpi/stories/european-union-police-mission-afghanistan_fr.
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police efficace et durable pour maintenir I'Etat de droit. L'Union Européenne assiste aussi
la réforme du secteur judiciaire, le renforcement des instances démocratiques par
l'observation des élections ou encore le développement dinfrastructures en
Afghanistan®. Les pays européens ont investi largement dans l'aide humanitaire a travers
la Direction Générale Européenne de la Protection Civile et des Opérations d'Aide
Humanitaire. L'Union Européenne aurait ainsi investi 725.5 millions d'euros d'aide pour
financer des projets d’'aide humanitaire a court terme ou des actions de plaidoyer et de
lobbying®*. Un rapport de la Commission Européenne paru en 2019 affirme que 'Union
Européenne est l'acteur humanitaire le plus important en Afghanistan®’. Ce rapport
montre que I'Union Européenne est un acteur crucial de la région se démarquant par sa
neutralité - en comparaison a l'action bilatérale d'autres Etats - et le montant de ses
contributions financiéres. Cependant, de nombreux experts mettent en avant les limites
de cette action européenne. Christopher CHIVVIS, chercheur a la RAND Corporation,
affirme que la mission civile EUPOL Afghanistan révele des probléemes endémiques
caractéristiques de I'Union Européenne tels que le manque de personnel, de moyens ou
encore de coopération entre les institutions européennes®, Cela 'empéche donc d’avoir
un réel impact en Afghanistan et de s'imposer sur la scéne internationale. Une idée
clairement affirmée par Joanna BUCKLEY, conseillere politique au Bureau du
Représentant de I'Union Européenne en Afghanistan, qui soutient que « /Union
européenne n'a pas en Afghanistan un impact a la hauteur de son aide financiere, civile

et militaire au pays »>.

35 « Afghanistan and the EU», Service européen pour laction extérieur. Disponible sur
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/18/afghanistan-and-eu_fr.

36 « Combined evaluation of the European Union’s humanitarian interventions in Afghanistan 2014-2018 and
DG ECHO's partnership with the Norwegian Refugee Council », Commission Européenne, juillet 2019.

37 Ibid.

38 CHIVVIS, Christopher S. « EU civilian crisis management: The record so far », California RAND Corporation,
2010.

39 Jbid.
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La fin d'un engagement de 20 ans : les conséquences des problémes

endémiques de I'UE

Il sagit d'une des premiéres interventions extérieures de 'Union Européenne et, pour
Thierry HARDY, analyste a I'lnstitut Européen des Etudes de Sécurité, elle met en avant un
échec des européens malgré leur investissement®., La mission civile EUPOL Afghanistan
s'est révélée étre inadaptée a de réels progres dans le maintien de I'ordre en Afghanistan.
En effet, les européens se sont concentrés sur la formation des policiers face aux
infractions civiles*'. Or, la menace majeure est l'insurrection talibane qui ravage le pays
contre laquelle ils ne sont donc pas formés. Ce décalage donne lieu a un débat entre les
Ftats Européens. Le Royaume-Uni souhaite former une police plus offensive pour
soulager les soldats, tandis que I'ltalie et 'Allemagne privilégient la promotion de I'Etat de
droit par le maintien de l'ordre*?. Ce désaccord et sa résolution étayent l'idée de Althea
CENCIARELLI, d'une politique extérieure européenne motivée par la seule promotion des
valeurs de I'Union*3. De plus, la mission civile EUPOL Afghanistan semble rencontrer des
difficultés a s'imposer dans un conflit armé, elle impose des regles sécuritaires tres
strictes a ses agents et dépend de 'OTAN pour assurer la poursuite de ses actions*. Face
a la corruption de I'administration afghane, qui est en plus dénuée de puissance militaire,
il est difficile pour I'Union Européenne d'avoir une action efficace en Afghanistan. Ces
nombreux problemes opérationnels sont issus des divergences entre les pays Européens
sur I'engagement de I'Union Européenne en Afghanistan. Thierry HARDY, analyste a

IInstitut Européen des Etudes de Sécurité, dénonce un manque dinvestissement des

40 HARDY Thierry, « EUPOL Afghanistan 2007/16 : Mission Impossible? », European Union Institute for Security

Studies (EUISS), 2016, [consulté le 18/01/2022]. Disponible sur
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep06827.pdf.

41 Ibid.

42 FESCHAREK, Nicolas. « Ce que I'Afghanistan a changé pour I'Union européenne », Dossier du CERI, avril
2011, [consulté le 18/01/2022] Disponible sur

https://www.sciencespo.fr/ceri/sites/sciencespo.fr.ceri/files/art nf 0.pdf.
43 CENCIARELLI, Althea. Norms and interests in the Caspian region [...], op. cit.
44 CHIVWVIS, Christopher S. EU civilian crisis management [...J, op. cit.
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Etats membres, qui serait lié au fait que certains désapprouvent l'objectif de la mission®.
De nombreuses entités européennes sont engagées en Afghanistan telles que I'Envoyé
Spécial de 'UE en Afghanistan, une délégation de la Commission Européenne et la mission
EUPOL. Leurs actions sont souvent concomitantes mais ne sont pas coordonnées au sein
d'un « plan de 'UE »* provoquant une dispersion des moyens*’. L'Union Européenne doit
aussi rivaliser avec linfluence des Etats membres qui maintiennent leurs missions
bilatérales. La France, lI'Allemagne et le Royaume-Uni envoient leurs propres
Représentants Spéciaux qui concurrencent le Représentant Spécial de I'UE pour
I'Afghanistan dans les forums de discussions*®. La mission EUPOL se superpose a la
mission Resolute Support de 'OTAN qui a également pour objectif de former les forces
de police afghanes. Francoise HOSTALIER, ancienne députée ayant participé a la mission
d'information parlementaire sur 'opération militaire francaise en Afghanistan, dénonce
ainsi un mangue de coopération et d'interopérabilité qui colite cher aux pays européens®

et diminue leur impact en Afghanistan.

Cependant, il ne faut pas négliger I'impact des actions européennes. Thierry HARDY
rappelle que la police afghane a bénéficié de la formation fournie par EUPOL et une
réforme du Ministére de I'Intérieur a été entreprise®. Grace a leur aide humanitaire
efficace, les pays européens ont pu aider les civils dans cette situation difficile. Mais les
pays européens ont choisi des actions de court terme visant des résultats rapides, sous
la pression des Etats-Unis®'. Ainsi, aprés la fin de la Force Internationale de 'OTAN en 2014
et de lamission EUPOL en 2016, les forces afghanes sont tres vite revenues a leur situation

de départ>? Dépassées par les forces talibanes et la corruption au sein du gouvernement,

45 HARDY, Thierry. « EUPOL Afghanistan 2007/16 : Mission Impossible? », European Union Institute for Security

Studies (EUISS), 2016, [consulté le 18/01/2022]. Disponible sur
https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep06827.pdf.
46 /bid,

47 Commission Européenne, « Combined evaluation of the European Union’s humanitarian interventions in
Afghanistan 2014-2018 and DG ECHO's partnership with the Norwegian Refugee Council », juillet 2019.

48 BUCKLEY, Joanna. « Can the EU be more effective in Afghanistan? », Centre for European Reform, 2010
(traduit de I'anglais).

4 Ibid,

>0 HARDY, Thierry. « EUPOL Afghanistan 2007/16 : Mission Impossible? », op. cit.

51 CHIVVIS Christopher S. EU civilian crisis management [...], op. cit.

52 /bid.

11
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elles ont été impuissantes face a la progression de l'insurrection®?. Le début du retrait des
troupes américaines et la fin de la Mission Resolute Support de 'OTAN en avril 2021 a
scellé le sort des forces afghanes*. Alors que 'engagement européen en Afghanistan
touche a sa fin, 'arrivée au pouvoir des talibans le 15 aoGt 2021 met un terme a leur action
dans le pays et les contraint a un rapatriement chaotique de leurs citoyens et leurs

collaborateurs dans le pays.

Conclusion

Aprés 20 ans dans le pays, les deux objectifs qui les ont portés a s'y engager - la volonté
de soutenir leur allié américain et la volonté de construire une Union Européenne forte
sur la scéne internationale - n‘ont pas été accomplis. L'action des pays européens a eu des
conséquences sur I'image de I'Union Européenne a linternational, surtout en termes de
sécurité internationale®. Cependant, cet échec parait aussi motiver un changement au
sein de 'Union Européenne. Le chef de la diplomatie européenne, Josep Borel, affirme le 12
2 septembre a la suite de I'évacuation du pays, que « lAfghanistan a démontré que nos
retards en matiére d'autonomie stratégique ont un codt et que la seule maniére de
progresser est de combiner nos forces et de renforcer non seulement nos capacités, mais
aussi notre volonté d‘agir»*°. Ajouté au départ du Royaume-Uni de I'UE, fervent opposant
a I'élaboration d’'une défense commune européenne, et a la présidence francaise du
Conseil de I'Union Européenne en 2022, ce retour d'expérience pourrait orienter la

construction future d'une autonomie stratégique de I'Union.

53 DORRONSORO, Gilles. « Episode 1 : Afghanistan, France Culture», 21 octobre 2019. [Podcast « De
I'intervention au désengagement : la double peine »].

>4 MAJIDI, Nassim. « La retraite d’Afghanistan », France Culture, 3 juillet 2021. [Podcast].

5> FESCHAREK, Nicolas. « Ce que I'Afghanistan a changé pour I'Union européenne », op. cit.

> WHEELDON, Tom. « Le débat sur une armée européenne resurgit apres le retrait d’Afghanistan », France
24, 3 septembre 2021, [consulté le 18/01/2022]. Disponible sur
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