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Les enjeux de la Présidence française de l’Union européenne 

« C’est l’objet de la première priorité de la présidence : fixer un cap avec l’adoption par 

l’ensemble des États-membres de l’UE de la Boussole stratégique » 1 . Ces mots, 

prononcés par la ministre de la Défense Florence PARLY lors de la présentation des 

priorités de la PFUE 2022 devant des membres de l’Assemblée nationale, ne laissent 

planer aucun doute sur le rôle moteur que la France devra jouer dans les prochaines 

semaines pour faire adopter cette boussole stratégique. Ce projet, lancé en 2020 et 

confié au Service européen pour l’action extérieure (SEAE), a vocation à devenir le 

nouveau « livre blanc » européen de la défense et remplacera ainsi la dernière feuille 

de route européenne en termes de sécurité et de défense, la « Stratégie globale » de 

2016. Cependant, définir les grandes orientations de la sécurité et de la défense 

européennes jusqu’en 2030 n’est pas chose facile, surtout quand 27 États-membres 

doivent se mettre d’accord sur ce nouveau cap.  

 

La Boussole Stratégique : une volonté de recalibrer la doctrine 

militaire de l’UE 

Interrogé sur la première version de la Boussole stratégique présentée les 15 et 16 

novembre 2021, Josep BORRELL, haut représentant de l’Union pour les affaires 

étrangères et la politique de sécurité, a déclaré que le document avait pour objectif de 

 
1 PARLY, Florence. Liminaire de Florence Parly, ministre des Armées – Présentation des priorités de la 

Présidence française de l’Union européenne en matière de défense [Discours à l’Assemblée nationale], 

Paris, 14/12/2021. Disponible sur : https://www.defense.gouv.fr/espanol/salle-de-

presse/discours/discours-de-florence-parly/liminaire-de-florence-parly-ministre-des-armees-

presentation-des-priorites-de-la-presidence-francaise-de-l-union-europeenne-en-matiere-de-defense-14-

decembre-2021.  

 

Boussole stratégique : quel 

nouveau cap pour l’Union 

européenne ? 
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« corriger la doctrine de l’UE » en mettant en place un nouveau « guide d’action » qui 

permettra aux États-membres de « décider quel est leur niveau d’ambition »2.  

Cette nouvelle doctrine, qui veut être la plus concrète possible, repose sur quatre 

piliers.  

1. La gestion de crise : avec pour proposition phare la création d’une « capacité de 

déploiement rapide de l’UE » soit la mise en place d’une force de 5000 militaires 

mobilisable lorsque nécessaire et qui agirait sous drapeau européen ; 

2. La résilience : l’objectif est de faire face aux nouvelles menaces hybrides en 

développant la « boîte à outils » de l’UE qui lui permettra de faire face à des 

conflits d’un nouveau genre ; 

3. Développement des capacités de l’Union : la boussole stratégique s’appuie sur 

l’augmentation des investissements dans les industries militaires clefs (espace, 

cyber, mer, terre, ciel) ; 

4. Partenariats avec les alliés : enfin, pour ne pas effrayer les plus atlantistes, le 

projet inclut des partenariats avec les puissances alliées, qu’il s’agisse de l’OTAN, 

de l’OSCE ou de l’Union Africaine.  

Par ces quatre piliers, la boussole entend renforcer l’autonomie stratégique de l’UE en 

définissant des menaces précises et en mettant en place le plan d’action adéquat pour 

faire de l’Union une puissance diplomatique et militaire sur la scène internationale. 

 

La Boussole : une cacophonie stratégique ?  

Pour mettre au point ce document, les services de renseignement de tous les États-

membres ont été mis à contribution afin de dresser un tableau des menaces le plus 

complet possible. Cependant, très vite, les premières tensions ont émergé. Qui définir 

comme compétiteur ? Quel intérêt stratégique faire primer ? Le consensus a été de 

courte durée face aux intérêts nationaux de chacun. La Grèce et Chypre focalisent sur 

 
2  BRZOZOWSKI, Alexandra. « L’Europe doit devenir un fournisseur de sécurité, selon Josep Borrell », 

Euractiv [en ligne], 11/11/2021 [consulté le 8 février 2022]. Disponible sur :   

https://www.euractiv.fr/section/politique/interview/leurope-doit-devenir-un-fournisseur-de-securite-

selon-josep-borrell/. 
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la Turquie. Les pays de l’Est insistent sur le danger russe. La Chine quant à elle est 

tantôt qualifiée de concurrente, tantôt de partenaire. La stratégie de sécurité en 

Indopacifique s’efface sous le poids de l’interventionnisme américain. Le risque d’une 

cacophonie stratégique est ainsi réel. 

 

Quel rôle de la France dans le cadre de la PFUE 2022 ? 

Le défi principal de la France sera d’obtenir un document faisant l’unanimité au sein 

des 27 États-membres pour une adoption prévue lors du prochain Conseil européen 

du 24 et 25 mars. Toutefois, la présidence française devra veiller à ce que cette 

adoption ne se fasse pas au prix de compromis multiples rendant la stratégie 

européenne illisible. Il faudra également montrer qu’il ne s’agit pas d’une énième 

déclaration européenne mais bien d’un plan d’action opérationnel qui permettra de 

renforcer le partenariat européen dans les domaines de la sécurité et de la défense.
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