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Une redéfinition des rapports UE/UA dans un contexte de concurrence

exacerbée entre compétiteurs stratégiques sur le continent africain

« L’Afrique est en pleine mutation, elle a beaucoup changé [...]. Plus qu’une mise a jour du logiciel, nous
proposons d'installer ensemble un nouveau logiciel adapté aux mutations en cours »' : c'est de cette
facon que Macky Sall, alors président du Sénégal et président de I'Union africaine (UA), avait appelé
a un « nouveau départ » lors du sixieme sommet UA-UE en février 2022.

Tandis que depuis quelques mois, 'agenda médiatique francgais est davantage focalisé sur le rejet
de la présence de la France sur le continent africain, notamment en Afrique de I'Ouest, étudier
I'évolution du partenariat UA-UE permet d'élargir le spectre de réflexion pour repenser les
synergies entre I'Union européenne, la France et le continent africain. En effet, de part et d'autre
de la Méditerranée, croit une volonté de refondre et de redynamiser les relations entre les deux
continents.

Coté septentrional, ce regain d'intérét pour I'Afrique est initié par l'ancien président de la
Commission européenne, Jean-Claude Juncker, notamment a travers I'Alliance Afrique-Europe
dont il a annoncé la création officielle dans son discours sur I'état de I'Union en 20182, Cette main
tendue vers son voisin du sud est encore davantage accentuée sous la présidence d'Ursula Von
Der Leyen qui, seulement une semaine apres son entrée en fonction, s'est rendue pour sa
premiére visite a I'étranger au siege de 'UA a Addis-Abeba ou elle a affirmé que « I'Union africaine
(UA) est le principal partenaire politique et institutionnel de ['Union européenne (UE) au niveau
panafricain »* 4. Tout juste deux mois apres ce premier déplacement, Ursula Von der Leyen y est
retournée accompagnée de 20 des 27 commissaires et du haut représentant de I'UE pour les
affaires étrangéres, Josep Borrell®.

Du point de vue méridional de I'alliance, les dirigeants africains, en plus de renforcer ce partenariat,
souhaitent également le repenser en profondeur. Ainsi, a I'occasion de son discours introductif a
la Présidence de I'Union africaine, Macky Sall déclarait que « I'Afrique est plus que jamais décidée a
prendre son destin en main », assurant vouloir développer des « partenariats rénovés, plus justes et
plus équitables » avec les partenaires internationaux®. Au lendemain de la tenue du dernier sommet
UA-UE, Patricia Ahanda s'interrogeait quant a l'éventualité de I'émergence d'un «leadership

" AFP. « UE-Afrique : un sommet pour prendre "un nouveau départ" ». La Croix [en ligne], 17 février 2022 [consulté le
28/02/2025]. Disponible sur : https://www.la-croix.com/sommet-changer-donne-entre-Europe-Afrique.

2 Commission européenne. « Alliance Afrique-Europe : démarrage des premiers projets trois mois a peine aprés le
lancement ». Communiqué de presse de la Commission européenne [en ligne], 18 décembre 2018 [consulté le 28/02/2025].
Disponible sur : https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_18 6804.

3 Le panafricanisme est, d'aprés le Centre de Ressources Textuelles et Lexicales (CRTL), la doctrine qui prone la solidarité et
I'unité des peuples d'Afrique.

4 Commission européenne. « Von der Leyen focuses on unity and partnerships in her first visit to Africa ». Communiqué de
presse de la Commission européenne [en ligne], 7 décembre 2019 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur
: https://ec.europa.eu/.

> COLLOMP, Florentin. « Ursula von der Leyen met I'Afrique au coeur des priorités de I'Europe ». Le Figaro [en ligne], 27
février 2020 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.lefigaro.fr/conjoncture/

6 AHANDA, Patricia. « Europe-Afrique : I'tre du leadership partagé entre les deux continents ? ». Policy Center for the New
South [en ligne], février 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.policycenter.ma/
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partagé »” entre les deux Unions tandis que Charles Michel, président du Conseil européen et
Macky Sall, publiaient a la veille de la tenue du sommet une tribune conjointe dans le JDD au sein
de laquelle ils annongaient vouloir « établir ensemble les bases d'un partenariat renouvelé »8.

Deux années se sont écoulées depuis le dernier sommet UA-UE qui se voulait incarner un virage
historique majeur tant d'un point de vue doctrinal que matériel entre les dirigeants de ces aires
géographiques, institutionnelles et politiques®. Dans le contexte actuel, I'actualité européenne en
géopolitique est largement dominée par la guerre en Ukraine et le conflit israélo-palestinien.

En parallele, la presse francaise propose une grille de lecture des événements en Afrique centrée
sur les questions migratoires et la réorganisation de la présence militaire au Sahel. Cet article
ambitionne de changer de focale et de dresser un état des lieux des relations entre les deux
continents, en analysant les discours officiels et les initiatives des principaux acteurs du partenariat
entre I'Union africaine et I'Union européenne.

D’'importantes coopérations économiques, militaires et civiles entre les deux continents

Au-dela des relations UA-UE, du fait de leur histoire commune et de leur proximité géographique,
I'Afrique et I'Europe entretiennent naturellement des liens importants. Ces liens privilégiés
s'illustrent tout d'abord au sein des relations économiques. Le commerce entre les deux continents
atteint entre 225 et 300 milliards d’euros annuels entre 2018 et 202301,

De plus, avec prés de 30 milliards d'euros annuels alloués a I'Afrique, 'UE demeure le principal
bailleur sur le continent devant les Etats-Unis, le Japon et la Chine'2. La somme de l'apport de
I'Union européenne consacrée a l'aide publique pour le développement en Afrique additionné a
celle de ses 27 Etats membres, pris séparément, s'éléve & un montant total de 65 milliards d'euros
annuel',

Au-dela de cette étroite coopération économique, la proximité entre les deux continents se
retrouve également au sein de la coopération militaire et civile européenne en Afrique. Sur les sept
missions militaires actuellement menées par I'Union européenne, six se concentrent sur le
continent africain. Quatre de ces missions ont pour objectif principal de former les forces armées
locales : en Somalie (EUTM Somalia, depuis 2010), au Mali (EUTM Mali), en République
centrafricaine (EUTM RCA, depuis 2016), et au Mozambique (EUTM Mozambique, depuis novembre
2021). Les deux autres missions, respectivement, s'attaquent a la problématique de la piraterie
maritime au large des cOtes somaliennes (EUNAVFOR Atalanta, depuis 2008) et surveillent le

7 AHANDA, Patricia, op. cit.

8 MICHEL, Charles et SALL, Macky. « Les objectifs pour un partenariat renouvelé entre 'Afrique et 'UE" ». Le Journal du
Dimanche [en ligne], 15 février 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.lejdd.fr/International/.

° BA, Fatoumata. « Afrique-Europe : (re)construire un destin en commun ». Le Point [en ligne], 17 février 2024 [consulté le
28/02/2025]. Disponible sur : https://www.lepoint.fr/afrique/afrique-europe-re-construire-un-destin-en-commun.

0 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia. « EU-AU Summit: A New Approach in Africa-Europe Relations ? ».
Institut Montaigne [en ligne], 17 février 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.

" Commission européenne. « Archives : Afrique-UE - statistiques sur le commerce international de biens ». Eurostat [en
ligne], 07 novembre 2019 [28/02/2025]. Disponible sur : https://ec-europa-eu.

2 MBEMBE, Achille. « Pourquoi I'Europe doit s'arrimer a I'Afrique ». Jeune Afrique [en ligne], 13 février 2022 [consulté le
28/02/2025]. Disponible sur : https://www.jeuneafrique.com/1301662/politique/.

'3 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia, op. cit.
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respect de 'embargo sur les armes, imposé a la Libye par 'ONU (EUNAVFOR Irini, depuis mars
2020).

En plus de ces missions militaires, I'Union européenne déploie également quatre missions civiles
en Afrique. Depuis 2013, la mission EUBAM Libya assiste les autorités libyennes dans la gestion
des frontiéres. La mission EUCAP Somalia, initiée en 2016, vise a renforcer les capacités maritimes
de la Somalie, notamment pour soutenir la mission militaire contre la piraterie. Deux autres
missions civiles opérent dans la région du Sahel : EUCAP Sahel Niger, depuis 2012, qui vise a
améliorer les capacités des forces de défense et de sécurité du Niger, et EUCAP Sahel Mali, depuis
2014, qui aide a renforcer les capacités des forces de I'ordre maliennes™.

Les puissances internationales ménent une concurrence féroce a I'Union européenne sur
le sol africain

Ce regain d'intérét de I'Union européenne pour le continent africain s'explique aussi par un
contexte géopolitique international au sein duquel I'Afrique occupe une place croissante dans le
monde tandis que I'Europe souffre d'un certain déclin de sa centralité internationale tant selon une
considération économique que géopolitique’.

Ainsi, loin d'étre le seul pdle de puissance a recentrer sa stratégie internationale vers le continent
africain, 'UE rencontre sur le sol africain une concurrence exacerbée de la part de puissances
tierces'®. La Russie, la Chine, les Etats-Unis, la Turquie, I''nde, le Japon, le Brésil, la Corée du Sud ou
encore les pays du Golfe, représentent autant d'aspirants a une coopération renforcée avec les
différents pays d'Afrique - aspiration dépassant largement le cadre des importations de ressources
naturelles'” "8,

Bien qu'aujourd'hui, I'Afrique joue encore un rdle mineur dans I'économie mondiale en ne
représentant en 2023 que 3 % de la production économique mondiale, le continent posséde
quelques-unes des économies les plus dynamiques sur Terre. De nombreux analystes anticipent
que le continent sera la région présentant la croissance la plus rapide dés I'an 2027'°?°, Dans ce
contexte, I'Union européenne peine parfois a convaincre ses partenaires au sud de la
Méditerranée de lui accorder leur confiance. Elle doit faire face a la concurrence de puissances
compétitrices qui, elles, déploient des stratégies nationales plus homogénes. La fragmentation
interne de |'UE nuit parfois a sa crédibilité et a son efficacité sur le continent africain.

4 JALDI, Abdessalam et MJAHED, Hamza. « Les missions militaires de 'Union européenne en Afrique : entre pragmatisme
et réinvention ». Policy Center for the New South [en ligne], juillet 2022 [consulté e 28/02/2025]. Disponible sur :
https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-07/PP_09-22_Jaldi-Mjahed.pdf.

'S TADESSE SHIFERAW, Lidet et DI CIOMMO, Mariella. « Trouble in paradise: The EU-Africa partnership in a geopolitical
context ». ECDPM [en ligne], 13 novembre 2023 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://ecdpm.org/work/.

6 FATTIBENE, Daniele. « EUROPE - AFRICA RELATIONS IN A MULTI-CRISES WORLD ». European Think Tanks Group [en ligne],
janvier 2023 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://ettg.eu/wp-content/uploads/.

7 TCHOUNAND, Ristel. « France, Etats-Unis, Chine, Russie : la guerre d'influence bat son plein en Afrique ». La Tribune
Afrique [en ligne], 07 avril 2023 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://afrique.latribune.fr/economie/.

'8 D.GAVIN, Michelle. « Major Power Rivalry in Africa ». Council on Foreign Relations [en ligne], mai 2021 [consulté le
13/03/2025]. Disponible sur : https://cdn.cfr.org/sites/default/files/report_pdf/dpgavinmay21.pdf.

"9 TADESSE SHIFERAW, Lidet et DI CIOMMO, Mariella, op. cit.

20 DELAPALME, Nathalie et ROCCA, Camilla. « Global Africa : Africa in the World and the World in Africa ». MO IBRAHIM
FOUNDATION [en ligne], avril 2023 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://mo.ibrahim.foundation/.
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Dans cette ruée internationale vers I'Afrique, les principaux concurrents de 'UE sont la Chine, les
Etats-Unis et la Russie. Les sommets « Chine-Afrique », « Russie-Afrique », « USA-Afrique »
s'enchainent a grande vitesse, symbolisant dés lors cet important engouement?'. Chacune de ces
puissances déploie sa propre stratégie selon un agenda défini a partir de priorités, parfois tres
différentes.

La Chine est sans doute la puissance étrangére la plus influente en Afrique???3, Ses investissements
de grande ampleur dans les infrastructures, les mines et les projets de développement ont
considérablement renforcé sa présence. La Chine est impliquée dans de nombreux projets de
grande envergure, tels que la construction de chemins de fer, de ports et d'initiatives de
développement urbain. De plus, la « Belt and Road Initiative » a étendu l'influence du pays a travers
le continent, lui permettant de devenir un partenaire économique clé pour de nombreux pays
africains. En novembre 2021, la Chine a organisé le 8¢ forum sur la coopération sino-africaine a
Dakar. Dans le méme temps, 'Empire du Milieu a fortement accru ses investissements sur le
continent, atteignant 2,96 milliards de dollars en 2020, soit une hausse de 9,5 % par rapport a
201924, pour une somme totale s'élevant a 140 milliards de dollars sur une décennie. Cependant,
bien que tres élevé, ce montant d'investissement ne représente que la moitié de ce que prévoit
d'investir en cing ans I'Union européenne?.

Les Etats-Unis, quant & eux, adoptent une approche multifacette de leur influence en Afrique,
combinant aide au développement, engagements diplomatiques et coopération militaire. En 2020,
dans le cadre du « Blue Dot Network »%, les Etats-Unis ont financé des projets d'infrastructure en
Afrique a hauteur de 650 millions de dollars?’. En décembre 2022, la secrétaire au Trésor, Janet
Yellen, déclarait, aprés le Sommet Etats-Unis-Afrique qui a réuni 49 chefs d'Etats africains a
Washington, « a thriving Africa is in the interest of the United States. A thriving Africa means a larger
market for our goods and services. It means more investment opportunities for our business »?8. Cet
événement a débouché sur une promesse d'investissement américain de 55 milliards de dollars
sur trois ans?°. En outre, Joe Biden plaide désormais pour l'octroi a I'Afrique d'un siége permanent

21 CHIKHAQUI, Arslan. « Sommet USA-Afrique - Le continent Africain, enjeu de la nouvelle dynamique géopolitique ». Near
East South Asia Center for Strategic Studies [en ligne], 16 décembre 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur :
https://nesa-center.org/sommet-usa-afrique/.

22 OBE, Alex Vines et WALLACE, Jon. « China-Africa relations ». CHATAM House [en ligne], 18 janvier 2023 [consulté le
28/02/2025]. Disponible sur : https://www.chathamhouse.org/2023/01/china-africa-relations.

2 NANTULYA, Paul. « China in Africa ». Africa Center For Strategic Studies [en ligne], janvier 2025 [consulté le 28/02/2025].
Disponible sur: https://africacenter.org/in-focus/china/.

24 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia. « EU-AU Summit : A New Approach in Africa-Europe Relations ? ».
Institut Montaigne [en ligne], 17 février 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.org/.
25 CASLIN, Olivier. « Afrique-Europe : le plan a 150 milliards d’euros de I'UE pour tenir sa place sur le continent ». jeune
Afrique [en ligne], 11 février 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.jeuneafrique.com/.

% | e Blue Dot Network est I'exemple parfait qui incarne 'approche multifacettes et multilatéraliste que revét l'action des
Etats-Unis en Afrique. Fondée par les Etats-Unis, le Japon et 'Australie, en 2019, cette organisation multilatérale soutient
les investissements dans des projets d'infrastructures de haute qualité dans le monde entier, notamment en Afrique.

27 CASLIN, Olivier. « Développement : Blue Dot Network, l'alternative Trump-Biden a l'initiative chinoise Belt and Road ? ».
Jeune Afrique [en ligne], 4 octobre 2021 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.jeuneafrigue.com/.

2 Secretary Statements & Remarks. « Remarks by Secretary of the Treasury Janet L. Yellen at Ford Silverton Assembly Plant
in Pretoria, South Africa ». U.S. Department of the Treasury [en lignel, 26 janvier 2023 [consulté le 28/02/2025]. Disponible
sur : https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1219.

2% CHIACU, Doina et SHALAL, Andrea. « Explainer: How the U.S. plans to commit $55 billion to Africa over three years ».
Reuters [en ligne], 15 décembre 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.reuters.com/world/africa/.
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au G20 dont I'Afrique du Sud est aujourd’hui l'unique membre issu du continent. Méme si
officiellement, I'administration Biden-Harris tente d'écarter son offensive africaine de sa rivalité
avec la Chine, il est clair que ce réveil sur le continent vise a contrer l'avancée de la puissance
asiatique® dont les échanges commerciaux avec I'Afrique sont passés de 10 milliards de dollars en
2002 a 282 milliards de dollars en 20223".

Concernant l'influence de la Russie en Afrique, il est intéressant de constater qu'elle est
principalement stratégique et politique. La stratégie russe vise prioritairement a obtenir le soutien
de ses positions mondiales, notamment au sein de I'Assemblée Générale des Nations Unies.
L'implication de la Russie inclut souvent la coopération militaire, notamment par l'intermédiaire
du groupe Wagner, qui fournit des services de sécurité a divers gouvernements africains en
échange de I'acces aux ressources naturelles comme l'or et les diamants. L'influence de la Russie
est moins portée sur le champ économique en comparaison a celle de la Chine mais dénote un
aspect stratégiquement significatif3233,

D’autres puissances, qui semblent moins évidentes aux yeux du grand public dans leur présence
sur le continent africain, déploient également une stratégie croissante en Afrique. C'est le cas de la
Corée du Sud qui se positionne comme partenaire clé dans la stratégie de développement
africaine3**, Le Japon, quant a lui, s'investit également de plus en plus sur le continent, y trouvant
le moyen d'obtenir 'appui diplomatique des 54 pays africains qui représentent collectivement plus
d’'un quart des membres de 'ONU367,

L'Inde, quant a elle, envisage plutét ses relations avec le continent africain comme un marchepied
dans sa « quéte du statut de superpuissance »33°. 'Egypte et 'Ethiopie ayant récemment rejoint les

30 « U.S. STRATEGY TOWARD SUB-SAHARAN AFRICA ». EXECUTIVE OFFICE OF THE PRESIDENT NATIONAL SECURITY COUNCIL
WASHINGTON [en ligne], ao0t 2022 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.whitehouse.gov/.

31 TCHOUNAND, Ristel. « France, Etats-Unis, Chine, Russie : la guerre d'influence bat son plein en Afrique ». La Tribune Afrique
[en ligne], 07 avril 2023 [consulté |le 28/02/2025]. Disponible sur : https://afrique.latribune.fr/economie/.

32 FERRAGAMO, Mariel. « Russia’s Growing Footprint in Africa ». Council on Foreign Relations [en ligne], 28 décembre 2023
[consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.cfr.org/backgrounder/russias-growing-footprint-africa.

33 Commission européenne. « Russia in Africa : An atlas ». European Parliamentary Research Service [en ligne], février 2024
[28/02/2025]. Disponible sur : https://www.europarl.europa.eu/.

34 « South Korea positions itself as key partner in Africa’s development strategy ». koreapro [en ligne], 25 avril 2024
[consulté le 13/03/2025]. Disponible sur : https://koreapro.org/2024/04/south-korea-positions-itself-as-key-partner-in-
africas-development.

% NICOLAS, Francoise. « Korea in Africa : Between Soft Power and Economic Interests ». Institut Francais des Relations
Internationales [en ligne], 10 janvier 2020 [consulté le 28/02/2025]. Disponible sur : https://www.ifri.org/en/studies/.
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BRICS, le Brésil espere approfondir ses relations économiques et diplomatiques avec les deux pays
pour renforcer sa place dans ce groupe4,

Concernant la Turquie, les relations commerciales et de défense sont au cceur de sa stratégie en
Afrique. Au cours des deux dernieres décennies, le commerce entre la Turquie et I'Afrique est
passé de 5,4 milliards de dollars a plus de 40 milliards de dollars en 2022. En outre, la Turquie est
devenue un acteur clé dans le paysage changeant de la sécurité sur le continent. Ankara, déja
présente en Afrique du Nord et dans la Corne de I'Afrique, a conclu des accords de défense avec
des pays d'Afrique de I'Ouest et de I'Est. Concernant I'Afrique de I'Est, ces accords ont notamment
été passés avec I'Ethiopie, le Ghana, le Kenya, le Nigeria et le Rwanda. Bien que les détails des
accords varient, passant des dispositions en matiére de sécurité et de soutien technique a la
formation militaire, ils incluent le plus souvent des dispositions concernant la vente d’'armes*?43,

Ce tableau demeurerait incomplet sans évoquer l'influence croissante des pays du Golfe sur
'ensemble du continent. Les Emirats Arabes Unis, par exemple, tentent d’élargir leurs relations
avec les pays de I'Afrique de I'Est afin de projeter leur puissance et de contenir l'influence
iranienne*4. Globalement, la stratégie des pays du Golfe en Afrique est motivée par la recherche
de diversification économique, la sécurisation des approvisionnements alimentaires et
énergétiques, I'accroissement de leur influence géopolitique et culturelle, ainsi que la protection
de leurs intéréts sécuritaires*>46,

Enfin, il est essentiel de souligner la part croissante de la stratégie des principales puissances
africaines dans le développement du reste du continent. Cest le cas par exemple de I'Egypte,
notamment au Nigéria*’ mais également sur le reste du continent®. Ces stratégies sont souvent
appuyées par des grands acteurs privés africains avec par exemple, pour I'Afrique du Sud, MTN
Group, Shoprite Holdings, Standards Bank Group, pour le Nigéria, Dangote Group, UBA, pour le Maroc,
Attijariwafa Bank, OCP Group, ou encore pour le Kenya, Equity Bank, Safaricom.

En conclusion, le partenariat entre 'Union européenne et I'Union africaine entre dans une phase
de redéfinition majeure, portée par une volonté commune de renforcer la coopération dans un
contexte de rivalités internationales croissantes. Malgré des efforts pour batir un «leadership
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partagé », 'UE doit encore surmonter sa fragmentation interne et convaincre les partenaires
africains de sa fiabilité face a des concurrents comme la Chine, la Russie ou les Etats-Unis.
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