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Les défis partagés entre I'Europe et I'Afrique, qu'il s'agisse de migration, de sécurité ou de transition
climatique, exigent un partenariat fondé sur des projets concrets et équilibrés. En misant sur la co-
construction et des investissements ciblés, les deux continents peuvent répondre ensemble aux

enjeux globaux tout en renforcant leurs interdépendances stratégiques.
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Des défis communs a surmonter ensemble

Les relations étroites entre les deux continents, ainsi que la place centrale de I'Afrique dans le
monde, ont ravivé l'intérét de I'UE et de I'UA pour ce partenariat. En outre, la conscience d'un destin
commun, avec des défis partagés a surmonter, renforce la volonté des dirigeants des deux rives
de la Méditerranée de réaffirmer leur coopération. C'est dans ce sens qu'Ursula Von Der Leyen
annoncait a la veille du sommet UA-UE : « Africa needs Europe and Europe needs Africa »'. L'Afrique
est désormais percue comme un partenaire incontournable et intrinséquement lié a l'avenir de

I'Europe.

Dans ce sens, en juin 2022, des diplomates africains et européens s'étaient réunis a Addis-Abeba
pour réfléchir a « pourquoi I'Europe et I'Afrique ont besoin I'une de I'autre en temps de crise »2. Ces
défis partagés3 peuvent peu ou prou étre résumés dans les thématiques suivantes : « la paix et la
sécurité, les migrations, le changement climatique, la transition numérique et la crise du multilatéralisme
», Ce a quoi s'ajoute naturellement la question énergétique®. L'un des premiers défis partagés qui
s'impose aux deux continents réside dans la gestion des flux migratoires®. Basées sur les axes
définis dans le Plan d’Action conjoint de la Valette®, qui vise a soutenir les partenaires africains et

européens en renforcant la gouvernance de la migration, deux initiatives ont été lancées a la suite

FOX, Benjamin. « Africa must answer its own “Kissinger question”, say EU diplomats ». Euractiv [en ligne], 02 juin 2021 [consulté le
14/03/2025]. Disponible sur : https://www.euractiv.com/section/africa/news/africa-must-answer-its-own-kissinger-question-say-eu-
diplomats/.

2DELEGATION OF THE EUROPEAN UNION TO THE AFRICAN UNION. A high-level panel in Addis Ababa debated « Why Europe and Africa need

one another in times of crisis » [en ligne]. Delegation of the European Union to the African Union, 28 juin 2022 [14/03/2025]. Disponible sur :
https://www.eeas.europa.eu/delegations/african-union-au/high-level-panel-addis-ababa-debated-%E2%80%9Cwhy-europe-and-africa-
need-one-another-times-crisishE2%80%9D_en?s=43.

3 COLLOMP, Florentin. « Ursula von der Leyen met I'Afrique au cceur des priorités de I'Europe ». Le Figaro [en ligne], 27 février 2020 [consulté
le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.lefigaro.fr/conjoncture/ursula-von-der-leyen-met-l-afrique-au-coeur-des-priorites-de-l-europe-
20200227.

4 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia. « EU-AU Summit: A New Approach in Africa-Europe Relations? ». Institut Montaigne
[en ligne], 17 février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/eu-au-summit-new-
approach-africa-europe-relations#:~:text=While%20the%20EU%20and%20the,repeatedly%20emphasized%20by%20African%20leaders.

> COMMISSION EUROPEENNE. Coopération entre I'UE et ses partenaires africains en matiére de migration : lancement des initiatives Equipe

Europe [en ligne]. Commission européenne, 12 décembre 2022 [14/03/2025]. Disponible sur
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_22_7540.

6 VALLETTA. VALLETTA SUMMIT ON IMMIGRATION, 11-12 NOVEMBER 2015 ACTION PLAN [en ligne]. Consilium europa, 12 novembre 2015

[14/03/2025]. Disponible sur : https://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf.
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du sommet UA-UE de février 2022, a savoir The Atlantic/Western Mediterranean Route TEl et The

Central Medliterranean Route TEI’.
Leurs objectifs, partagés entre les deux continents, peuvent se résumer en 5 points :

e Prévenir la migration irréguliere et lutter contre le trafic de migrants et la traite des étres
humains ;

e (créer un environnement propice au développement et a la promotion de voies de
migration et de mobilité Iégales ;

e aider les pays partenaires a garantir la protection et 'autonomie économique des migrants

o faciliter un retour et une réintégration durable des migrants bloqués ;

e lutter contre les causes structurelles profondes de la migration irréguliere et des

déplacements forcés®.

La paix et la sécurité sont également des défis communs qui lient les deux voisins du fait de leur
proximité géographique et de limportance des flux humains et économiques entre les deux
continents. En matiére de paix et de sécurité, I'objectif de I'UE est de soutenir les initiatives
africaines de lutte contre le terrorisme et de promouvoir les actions africaines pour la stabilité du

continent, en appuyant les opérations de maintien de la paix et en renforcant les capacités locales®.

En effet, l'instabilité en Afrique a des répercussions directes sur I'Europe, notamment par
I'augmentation des flux migratoires non maitrisés, la propagation du terrorisme transnational et
l'insécurité des échanges commerciaux. Ces menaces perturbent non seulement la stabilité des

régions frontalieres, mais affectent également les intéréts économiques et stratégiques de I'UE.

COMMISSION EUROPEENNE. Coopération entre I'UE et ses partenaires africains en matiére de migration : lancement des initiatives Equipe
Europe [en ligne]. Commission européenne, 12 décembre 2022 [14/03/2025]. Disponible sur :
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fr/ip_22_7540.

8 Ibid.

2 AMBASSADE DE FRANCE EN ESPAGNE. Sommet Union Européenne-Union Africaine : refonder un partenariat privilégié (17 et 18 février 2022) [en

ligne]. Ambassade de France en Espagne, 03 mars 2022 [14/03/2025]. Disponible sur : https://es.ambafrance.org/Sommet-Union-

Europeenne-Union-Africaine-refonder-un-partenariat-privilegie-17.
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L'Union européenne doit donc renforcer son soutien aux initiatives africaines pour contenir ces

risques, qui, a terme, impactent la sécurité collective du continent européen’®.

Ainsi, dans la collaboration étroite avec I'Union africaine, I'UE déploie ses ressources pour favoriser
des « solutions africaines aux problémes africains » en Somalie, au Sahel, en République
centrafricaine et au Mozambique™'. La question du changement climatique est également au
centre des enjeux partagés entre les deux ensembles géographiques. A la veille du sommet UA-
UE, Joseph Borrel, Vice-Président de la Commission européenne annongait « ces derniéres années,
I'UE s’est mobilisée pour aider I'Afrique a s‘adapter a ses conséquences (celles liées au changement
climatique), notamment a travers le projet de Grande Muraille Verte contre la désertification, mais nous
devrons accroitre considérablement cet effort a I'avenir. Nous devons également conjuguer nos efforts
pour faire de la Conférence des Nations Unies sur les changements climatiques (COP26) un succés.
Ensemble, nous représentons 40 % des pays des Nations Unies et ensemble, nous pouvons mettre le

monde sur la voie d'un développement plus équitable et plus durable »'2.

Concernant la question énergétique, du fait de I'accélération de I'histoire liée a un contexte de
tension et de concurrence géopolitique croissant, 'UE a compris que I'Afrique représentait I'un des
partenaires les plus légitimes pour atteindre son objectif d'autonomie stratégique’. En retour, les
dirigeants africains soulignent l'intérét pour leurs pays de coopérer avec une Union européenne
capable d'accompagner le continent dans un processus dindustrialisation permettant la

transformation sur place des ressources naturelles en énergie convertie'.

Concernant la numérisation du continent africain, de nombreux acteurs réclament l'accés a la

technologie satellitaire et a l'installation de cables sous-marins. Il existe cependant un obstacle

0 ZEINO-MAHMALAT, Ellinor et REIFELD, Helmot. « La crise sécuritaire au Sahel. Quelles répercussions sur les pays du Maghreb arabe ? ».

Konrad Adenaueur Stifung [en ligne], 2015 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur
https://www.kas.de/c/document_library/get _file?uuid=21c3d464-676f-4b99-21e5-17743e0353c9&groupld=252038.

1 EUROPEAN UNION. Afrique et Europe : face aux opportunités et aux défis communs, construisons des réponses communes [en ligne]. Le Service

Diplomatique de I'Union européenne, 24 octobre 2021 [14/03/2025]. Disponible sur : https://www.eeas.europa.eu/eeas/afrique-et-europe-
face-aux-opportunit%C3%A9s-et-aux-d%C3%A9fis-communs-construisons-des-r%C3%A9ponses-
communes_fr#:~:text=La%20paix%20et%201a%20s%C3%A9curit%C3%A9,Afrique%20et%20pour%20l'Afrique.

12 Ibid.

13 PIROZZI, Nicoletta. « EU-Africa relations need a new strategy ». Social Europe [en ligne], décembre 2022 [consulté e 14/03/2025]. Disponible

sur : https://www.socialeurope.eu/eu-africa-relations-need-a-new-strategy.

14 MBEMBE, Achille. « Pourquoi I'Europe doit s'arrimer a I'Afrique ». Jeune Afrique [en lignel, 13 février 2022 [consulté le 14/03/2025].

Disponible sur : https://www.jeuneafrique.com/1301662/politique/sommet-ua-ue-pourquoi-leurope-doit-sarrimer-a-lafrique/.
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majeur a surmonter, résidant dans le déficit d'acces a I'électricité subi par une grande partie des
populations africaines. Ainsi, a peine plus d'une personne sur deux a acceés a I'électricité en Afrique,
en 20243, Si les tendances actuelles se poursuivent, moins de 40 % des pays africains parviendront
a l'acces universel a I'électricité d'ici 2050, La numérisation de I'Afrique mais également son
corollaire qui est la démocratisation de l'acces a I'électricité sont des priorités pour les deux

partenaires.

Enfin, 'Union européenne, a l'instar de I'Union africaine, partage les principes du multilatéralisme.
Afin de peser davantage dans les institutions internationales, les deux ensembles géopolitiques
ont intérét a coopérer pour permettre I'avenement d'un systeme multilatéral réformé, juste et
représentatif reflétant les besoins de tous les acteurs. A cet égard, I'Europe veut soutenir les
propositions de I'Afrique visant a réformer les institutions multilatérales telles que le Conseil de
sécurité des Nations Unies, I'OMC et les institutions de Bretton Wood, tout comme elle soutient

I'adhésion de I'UA au G20"7.

Un changement de paradigme : de I'aide vers la coopération

Tandis que l'intérét de renforcer le partenariat emporte un soutien unanime de part et d'autres de
la Méditerranée, la volonté; de « jeter les bases d’un partenariat renouvelé et approfondi »'® appelle

également a une approche revisitée'® avec une volonté des dirigeants africains d'ouvrir une aire

5 KONE, Aminata. « Electrification: A Gateway to Employment in Africa ». Institut Montaigne [en ligne], 10 janvier 2022 [consulté le

14/03/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/electrification-gateway-employment-africa.

16 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia. « EU-AU Summit: A New Approach in Africa-Europe Relations? ». Institut Montaigne

[en ligne], 17 février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/eu-au-summit-new-
approach-africa-europe-relations#:~:text=While%20the%20EU%20and%20the,repeatedly%20emphasized%20by%20African%20leaders.

v TADESSE SHIFERAW, Lidet et DI CIOMMO, Mariella. « Trouble in paradise: The EU-Africa partnership in a geopolitical context ». ECDPM [en

ligne], 13 novembre 2023 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://ecdpm.org/work/trouble-paradise-eu-africa-partnership-
geopolitical-context.

8 COMMISSION EUROPEENNE. 6¢ sommet UE-UA : les dirigeants européens et africains jettent les bases d’'un partenariat renouvelé et renforcé

[en ligne]. Représentation en France de la Commission européenne, 17 février 2022 [14/03/2025]. Disponible sur
https://france.representation.ec.europa.eu/informations/6e-sommet-ue-ua-les-dirigeants-europeens-et-africains-jettent-les-bases-dun-
partenariat-renouvele-et-2022-02-17_fr.

1 DE FOUGIERES, Mahau et VIDOTTO LABASTIE, Cecilia. « EU-AU Summit : A New Approach in Africa-Europe Relations ? ». Institut Montaigne

[en ligne], 17 février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.institutmontaigne.org/en/expressions/eu-au-summit-new-
approach-africa-europe-relations#:~:text=While%20the%20EU%20and%20the,repeatedly%20emphasized%20by%20African%20leaders.
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du leadership partagé?®. Koen Doens, directeur général pour les Partenariats internationaux
(INTPA) a la Commission européenne, évoque un « changement de paradigme » en soulignant que
le terme de « développement » ne correspond plus aux attentes des dirigeants tant de 'UA que de
I'UE. Désormais, « I'Equipe Europe avance avec I'Equipe Afrique, en tant que partenaires », se réjouit

Koen Doens »?2'.

C'est a I'occasion du sommet des 17 et 18 février 2022 que cette nouvelle vision de l'alliance entre
I'Union africaine et I'Union européenne a été actée, marquant dées lors un tournant majeur et
historique dans les relations entre les deux continents. La refonte de la relation UA-UE se veut
radicale dans le sens ou elle revisite « la sémantique, le vocabulaire, la nature de leurs interactions

mais aussi les infrastructures, I'économie, la santé, Iinnovation, le climat ou I'emploi »2.

Cette facon de repenser les relations entre les dirigeants de deux continents s'inscrit en cohérence
avec la stratégie francaise, pays qui est 'un des principaux moteurs de cette dynamique au sein de
'UE. Emmanuel Macron s'était engagé en ce sens lors du Nouveau Sommet Afrique-France a
Montpellier le 8 octobre 2021 en expliquant vouloir revisiter « plus généralement toute la sémantique
de développement : ce qui permet de faire cette finance en commun, ses instruments, sa grammaire »3,
Il est d'ailleurs intéressant de souligner que le sommet UE-UA de 2022 avait été inscrit sur I'agenda
européen grace a la PFUE (Présidence francaise de I'Union européenne) qui avait fait du
renforcement et de la refonte des relations africano-européennes I'un de ses principaux chevaux

de bataille.

Ce rééquilibrage, souhaité par les dirigeants africains depuis plusieurs années, doit donc permettre
la transition d'une relation hiérarchique, axée sur l'aide de I'Europe pour le continent africain, vers
un « partenariat d’égal a égal »**. Patricia Ahanda soulignait au lendemain du sommet de février

2022 que pour que ce rééquilibrage diplomatique devienne réalité, il est essentiel que I'Europe

20 AHANDA, Patricia. « Europe-Afrique : I'ere du leadership partagé entre les deux continents ? ». Policy Center for the New South [en ligne],

février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-02/PB_10-22_Patricia_0.pdf.

21 . . ) S . L
AFD. Pour une nouvelle alliance entre I’Afrique et I'Europe [en ligne]. AFD - Agence Francaise de Développement, 17 février 2022 [14/03/2025].

Disponible sur : https://www.afd.fr/fr/actualites/pour-une-nouvelle-alliance-entre-lafrique-et-leurope.
22 1pig,

23 1pid.

24 EUROPEAN UNION. Europe and Africa : a partnership of equals [en ligne]. The Diplomatic Service of the European Union, 22 novembre 2017

[14/03/2025]. Disponible sur : https://www.eeas.europa.eu/node/36031_en.
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puisse instaurer un processus de coopération juste et équitable avec I'Afrique. En paralléle, les
Etats africains doivent démontrer leur capacité a se positionner comme de véritables partenaires,
en établissant un agenda stratégique commun?>. Le discours de Macky Sall lors de cet événement
évoquant linstallation d'un nouveau logiciel dans les relations euro-africaines illustre la
détermination des Etats africains & en finir avec les déséquilibres du passé pour enfin construire

un partenariat gagnant-gagnant pour les deux continents?6.

Des thématiques de coopération définies autour de projets concrets

Le partenariat entre les pays européens et le continent africain s'est considérablement diversifié.
Ily a & peine cing ans, les Etats membres concentraient principalement leurs travaux sur les sujets
de migration et de sécurité. Aujourd’'hui, ces questions ne sont plus que deux aspects dans un
tableau beaucoup plus vaste qui inclut le changement climatique, la numérisation, la connectivité,

le commerce, les droits de 'homme, et bien d'autres domaines?’.

Cette redéfinition de la stratégie européenne avec I'UA s'axe sur 5 partenariats thématiques?®:

e Latransition verte et I'accés a I'énergie ;

e latransformation numérique ;

e lacroissance et le développement d’emplois durables ;
e la paix et la gouvernance ;

e les migrations et mobilités.

> AHANDA, Patricia. « Europe-Afrique : I'ere du leadership partagé entre les deux continents ? ». Policy Center for the New South [en ligne],

février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.policycenter.ma/sites/default/files/2022-02/PB_10-22_Patricia_0.pdf.

26 Ibid.

27 PALLESCHI, Carlo. « One for All, All for One: European Strategies Towards Africa ». ltalian Institute for International Political Studies [en ligne],

10 février 2022 [consulté le 14/03/2025]. Disponible sur : https://www.ispionline.it/en/publication/one-all-all-one-european-strategies-
towards-africa-33163.

28 MBEMBE, Achille. « Pourquoi I'Europe doit s'arrimer a I'Afrique ». Jeune Afrique [en lignel, 13 février 2022 [consulté le 14/03/2025].

Disponible sur : https://www.jeuneafrique.com/1301662/politique/sommet-ua-ue-pourquoi-leurope-doit-sarrimer-a-lafrique/.
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L'investissement dans les infrastructures est le dénominateur commun de ces cing axes du
partenariat et se trouve au cceur de la demande africaine. Un proche conseiller auprés de la
présidence de I'Union africaine (UA) confiait a Olivier Caslin, journaliste au Jeune Afrique, que le plus
important « reste que I'Afrique puisse disposer des infrastructures dont elle a besoin ». Kgosientsho
Ramokgopa, chef du bureau des investissements et des infrastructures a la présidence de la
République d'Afrique du Sud, soulignait également que « la création de nouvelles infrastructures,
dans tous les domaines auront un réle tres important a jouer pour l'avenir du continent »?°. Dans le
méme sens, Akinwumi Adesina, président de la BAD (Banque Africaine de Développement)
explique que la question des infrastructures est centrale, car sans fondations solides, il n‘existe

pas de développement économique efficace et de long terme possible°.

A cette demande africaine, 'UE a répondu par 'annonce, a la fin du sommet UA-UE, du déploiement
du Global Gateway?3", un projet de 150 milliards d’euros sur sept ans destinés aux investissements
dans les infrastructures en Afrique. L'objectif annoncé par la Commission européenne est d'« aider
des projets voulus et portés par les Africains », avec une priorité aux infrastructures de transport,

réseaux numeériques et énergie3?.

« Nous allons investir avec I'Afrique pour créer un marché de I'hydrogéne vert qui relie les deux rives de
la Méditerranée » déclarait Ursula Von Der Leyen en octobre 2021. Cette transition verte est
également au centre de I'Agenda 2063 de I'Union Africaine nommeé « L’Afrique que nous voulons ».
Globalement, les axes définis par ce programme correspondent a ceux annoncés par la
Commission européenne concernant les partenariats thématiques. Ces derniers sont donc :
accélérer la transition verte, accélérer la transition numérique, accélérer la croissance durable et
la création d'emplois décents, renforcer les systéemes de santé et enfin, améliorer I'éducation et la

formation.

29 AFD. Pour une nouvelle alliance entre I’Afrique et I'Europe [en ligne]. AFD - Agence Francaise de Développement, 17 février 2022. Disponible

sur : https://www.afd.fr/fr/actualites/pour-une-nouvelle-alliance-entre-lafrique-et-leurope.

30 Ibid.

3 EUROPEAN COMMISSION. EU-Africa: Global Gateway Investment Package [en ligne]. European Commission, octobre 2022 [14/03/2025].

Disponible sur : https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/initiatives-region/initiatives-sub-saharan-africa/eu-
africa-global-gateway-investment-package_en.

s AFP. « Europe-Afrique : Barkhane, investissements et vaccins... Ce qu'il faut retenir du sommet UE-UA ». Jeune Afrique [en ligne], 18 février

2022. Disponible sur : https://www.jeuneafrique.com/1315383/politique/europe-afrique-barkhane-investissements-et-vaccins-ce-quil-faut-
retenir-du-sommet-ue-ua/.
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Ci-dessous une liste d'exemples permettant d’'appréhender la concrétisation de cette initiative a

I'norizon 203033 :

e Accélérer l'accés universel pour tous en Afrique a des réseaux Internet fiables. Par exemple,
le hub UA-UE Digital4Development permettra de déployer le cable sous-marin en
Méditerranée qui reliera les pays de I'Afrique du Nord aux pays de I'UE. Une extension du
cablage vers I'Afrique de I'Ouest est actuellement envisagée, avec un premier atterrissage
a Dakar. Enfin, le cable numérique sous-marin Africa 1 reliera I'Europe a toute la céte Est
de I'Afrique ;

e intégrer les réseaux de transport multimodaux africains et européens en cohérence avec
les cadres régionaux et continentaux et adapter ces réseaux au potentiel économique de
la ZLECAS (Zone de libre-échange continentale africaine) ;

e améliorer la couverture vaccinale et renforcer le systéme pharmaceutique africain avec
des capacités de fabrication régionales pour répondre aux besoins et a la demande locale.
Plus concrétement, dans ce sens, l'initiative Team Europe Manufacturing and Access to
Vaccines, Medicines and Health Technologies vise a soutenir les partenaires africains dans le
renforcement des systémes pharmaceutiques locaux et des capacités de fabrication ;

e investir dans les jeunes entreprises ainsi que dans le développement de I'écosystéme
entrepreneurial en Afrique comme par exemple par le biais de I''YAB-SEED qui met un

accent particulier sur le soutien aux femmes entrepreneuses>*.

En conclusion, les défis partagés entre I'Europe et 'Afrique, qu'il s'agisse de migration, de sécurité
ou de transition climatique, exigent un partenariat fondé sur des projets concrets et équilibrés. En
misant sur la co-construction et des investissements ciblés, les deux continents peuvent répondre

ensemble aux enjeux globaux tout en renforcant leurs interdépendances stratégiques.

33 EUROPEAN COMMISSION. EU-Africa: Global Gateway Investment Package [en ligne]. European Commission, octobre 2022 [14/03/2025].

Disponible sur : https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/initiatives-region/initiatives-sub-saharan-africa/eu-
africa-global-gateway-investment-package_en.

= EUROPEAN COMMISSION. Investing in Young Business in Africa [en ligne]. European Commission, 07 aoGt 2023 [14/03/2025]. Disponible

sur : https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/investing-young-businesses-africa_en.
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